Ministerio Hido de la Nacion

/l/ma Camara:

Llegan las presentes actuaciones en vista a estistdfio Publico Fiscal en
virtud del recurso de apelacion interpuesto porSuoes. Rafael Novello —apoderado de
la UCR distrito Buenos Aires-, Walter Martello —aeoado del ARI distrito Buenos
Aires- y Pablo Marcelo Carona —apoderado de GEMitdisBuenos Aires-, contra la
resolucién de fs. 66/71 que dispuso no hacer lagas impugnaciones deducidas en
autos contra las candidaturas a diputados nacepalela Alianza “Frente Justicialista
para la Victoria” de los ciudadanos Daniel Osveadmli y Sergio Tomas Massa.

A fs. 75/80 obra la expresiéon de agravios, enue lgs recurrentes consideran
qgue el andlisis del art. 73 de la C.N. realizadogbanagistrado es equivocado y carece
de sustento razonable.

A continuacion reiteran varios de los argumentgsuestos en la demanda, y
agregan gque varios de los ejemplos citados ennléersgia no guardan relacién con el
caso, ya que todos son supuestos diferentes alibmion de dicho articulo.

Por ello, consideran que el gobernador de la Pecavite Buenos Aires no puede
postularse al cargo de diputado nacional por egpapbcacion del art. 73 de la C.N.

Alegan que en el caso de no considerar el puntastke desarrollado “ut supra”,
concurren otras circunstancias que descalificacdaslidaturas de Scioli y Massa, que
son las candidaturas “testimoniales”, “eventuate&fondicionales”.

Sostienen que el vinculo entre representante reseptado no se encuentra
presente, toda vez que la postulacion como camditata necesariamente implicita la
voluntad de asumir la representacion que le otoejueierpo electoral. De lo contrario
es imposible que se establezca relacion alguna ehélector y el elegido.

Sefialan que lo que ha ocurrido es publico y nateedos incorpora a las listas
afirmando expresamente que su inclusién es “tesialip que no iban a asumir sus
funciones pero que de esta manera manifestaban deesién al “proyecto”.
Posteriormente ante los cuestionamientos publictss yympugnaciones judiciales se
cambio la estrategia, y no dicen que no van a assimd que afirman que no saben,
haran lo que corresponde en su momento.

Ahora bien, sostienen que la presentacién comoidatodsupone una apuesta a
la buena fe, no resulta admisible una candidataveeritual” o “condicional” ya que
supone una clara ruptura del vinculo de la reptasgm politica.

Por supuesto, que si luego de las elecciones,ioinstancias sobrevivientes el
elegido no asume, si bien defraudara las expeatatia cuestidn se circunscribira al
incumplimiento del contrato politico entre el cueglectoral y el representante. En este
caso se disuelve este vinculo, ya que el candidaiorez electo se desentiende del lazo

con el elector. Estas candidaturas son una deawidin de la voluntad de representar.



Consideran que el magistrado debia verificar laddadl de los candidatos, es
decir si cumplen con los requisitos exigidos poCtmstitucion Nacional, y que se trate
de un candidato real, esto es, un candidato quéefmente asumira funcién publica
para la que se postula.

Finalmente, advierten que la sentencia niega gauedadidaturas impugnadas
conduzcan a un proceso fraudulento o que el fidaato electoral no sea auténtico. Sin
embargo, es claro que dichas candidaturas lesiehprincipio de autenticidad de las
elecciones, consagrado en la Convencion American2elechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ambon jerarquia constitucional, toda
vez que resulta evidente que la autenticidad mead® se refiere a que se trate de
candidatos de verdad, que se postulan para asuniaso de resultar electos. Estas
candidaturas son falsas, inauténticas y violareetaho politico de elegir. Ademas toda
la ciudadania sabe que dichas candidaturas somgmehes que solo tienen por objeto
mejorar las chances electorales, pero que los datodi no van a asumir, mas alla de las
declaraciones ambiguas que se hacen para trataejdear la situacion.

Por ello convalidar el precedente, resulta un ceso importante para una
democracia que busca consolidarse en la vigeneimpule la Constitucion y las leyes.

En consecuencia solicitan se revoque la sentencige yordene la no
oficializacién de las candidaturas a diputado nadipor el “Frente para la Victoria” de
Daniel Scioli y Sergio Massa.

A fs. 86/95 contestan la expresion de agravios Dwss. Landau, Lopez
Wesselhoefft y Giménez, en su caracter de apodermdeloFrente Justicialista para la
Victoria, en la que solicitan se rechacen las inmaggnes realizadas.

Sostienen que es claro que la incompatibilidadaweada, se refiere solo al
ejercicio efectivo de ambos cargos. En efecto codadConstitucion dice “no pueden
ser miembros del Congreso” se refiere amambros del Congreso en el cargo de
legislador en ejercicio.

Sefialan que el magistrado hace una fundamentacéadad en la doctrina
constitucional, que en forma mayoritaria ha comnside que la manda del art. 73
implica una incompatibilidad legislativa o funcidbnano una inelegibilidad como no
logran distinguir los quejosos. Ademés la Camaraidowal Electoral ha interpretado
qgue lo esencialmente prohibido es la simultanedatlinciones, es decir el ejercicio al
mismo tiempo de dos cargos u oficios especificaimismo los Unicos requisitos
exigidos para elegir diputados y senadores estinndi@ados en los arts. 48 y 55 de la
C.N.

Luego de varias consideraciones generales, coasidpre simplemente se ha
trascripto el escrito liminar y han reiterado cqstoe sobre la representacion politica,
gue ya han sido refutadas por la confusiéon querhalcgerecho privado.

Agregan que tal como lo advierte el juez de gragtepder que las candidaturas
de Scioli y Massa resulten un engafo electoralicapglesmerecer la voluntad no solo

de los candidatos sino también del electorado auapoya.
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Por otra parte, la afirmacion de que no son catakdeeales es solamente
unilateral y se basa en supuestos, ya que hoy@ont existe ninguna circunstancia
que habilite a pensar en ello. Se basan en suposgi

Respecto de la autenticidad de las eleccionesamlege se refiere al acto
eleccionario y no a otra cosa.

Ademas, mas alld de no compartir la doctrina,dlauncia a un cargo, se
encuentra prevista en el ordenamiento electorgénie y es un acto licito. Asimismo es
claro que el candidato aun de resulta electo pataosa cargos, no podra asumir mas de
uno.

Consideran que los apelantes incurren en una graradiccion cuando afirman
que existe fraude y que la ciudadania sabe quealodidatos no van a asumir. Es decir
que si toda la ciudadania lo sabe no hay ningumezieo que confunda, engafie o
distorsione.

Por ello hacer lugar a lo pretendido transformada tel sistema en un verdadero
tembladeral, por cuanto no existiria seguridaddjoa, si se incorporan, por via
pretoriana, nuevos requisitos para el acceso asaigctivos.

Advierten que se trata de un liso y llano plantebitipo que viene acompafiado
de una inadmisible extorsion publicamente vertidalag Dra. Carrio dirigida a quienes
no deciden como la nombrada quiere.

Ademas los presentantes saben que la cuestiorcausid ha sido resuelta por la
Céamara Nacional Electoral en el fallo n°® 2481/98dende se trataba de posibilitar las
candidaturas de sus postulantes Fernando de ly Ruaciela Fernandez Meijide sin
exigencias extras a lo que la Constitucion y ladstablecian y establecen. Hoy esos
actores sostienen lo contrario solo para prosccidndidatos de otros partidos, por eso
no se trata de una cuestion juridica, sino unatidmegolitica.

Por ultimo realizan una reflexion final, en el mete caso se trata de crear una
condicion nueva para ser candidato, la de extedpbsus intenciones futuras.

Por lo dicho solicitan se confirme el fallo recdoi

Sin perjuicio de lo dicho en esta misma presentatid Sres. Scioli y Massa,
agregaron “otro si dicen” donde manifiestan qu#ican integramente la presentacion
realizada por los apoderados del Frente Justizghiara la Victoria y en virtud de la
naturaleza proscriptiva de la impugnacion realizatsnen a expresar que: “Que
obviamente la aceptacion de las candidaturas cogua nos han honrado las fuerzas
politicas constituyentes del Frente que represaergamplicé la voluntad de postulacion
al cargo, la consecuente disposicion para la ei@utde la campafa con el fin de
obtener el apoyo de los ciudadanos de la provip@Eea resultar electos y —
eventualmente- la asuncion al cargo para el queosiesito propuestos, sin que ello

importe abdicar de los derechos o las opcioneganie la Constitucion Nacional como



las leyes nos reconocen o puedan reconocer a koglaandidatos electos y a todas las
fuerzas politicas que nos respaldan.”

Analizando las cuestiones traidas a esta instamste Ministerio Publico
entiende que los argumentos expuestos no modiftsafundamentos expuestos por el
Sr. Fiscal de grado en su dictamen de fs.63/6&alme remito “brevitatis causae”.

A mayor abundamiento, vale transcribir textualmetdo pertinente el Fallo n°
2481/98 que dice: “ 3°) Que, ello, sentado, deb a@tico-politico de la renuncia a un
cargo publico electivo constituye una decision wtduiapersonal que, en principio, no
puede ser impuesta previamente. Ni la Constitubléanional, ni la ley 23.298, ni el
Cddigo Electoral Nacional ni la Constitucion deQaidad de Buenos Aires obligan a
quien ocupa un cargo publico electivo a renuncigrantes de solicitar la oficializacion
de su candidatura para otro distinto. Por lo deta&sinhabilidades son taxativas y su
interpretacion, como la de toda norma que restradegechos, es restrictiva. No existe,
en el estado actual de la legislaciéon la supuastabilidad” a que hace referencia el
apelante. Agregar por via judicial una nueva catagal art. 33 de la ley 23.298 —que
enumera quienes no pueden ser candidatos a carbglsog electivos- es, por lo tanto,
inadmisible, por lo tanto, inadmisible, por lo gsentencia en recurso ha de ser
confirmada en cuanto rechaza la accion incoada.”

“49) que, de otro lado, es de destacar que lo edarente prohibido por la ley
es la simultaneidad de funciones, es decir eliejeral mismo tiempo, de dos cargos u
oficios especificos (cf. Fallo CNE n°® 616/88).”

“Dijo el Tribunal en el citado fallo que la Constiién Nacional, en su forma de
gobierno representativa, establece restriccionesufilagio pasivo o derecho de
elegibilidad, vale decir, causas de inelegibiligad un lado, e incompatibilidades por el
otro, para desempefiar sendas funciones. Asi prahilos miembros del Congreso
recibir empleo o comision del Poder Ejecutivo siavip conocimiento de la Camara
8art. 72), ser miembro del Congreso los eclesi@stiegulares ni los Gobernadores de
Provincia por la de su mando (art. 73), esto Ultii@o el sentido de estar prohibido
anicamente el ejercicio simultaneo de los dos &r¢Rivarola, Rodolfo: Diccionario
de Instruccion Civica y préactica constitucionalearigna; Buenos Aires. Ed. Goni. 1934,
pag. 280)..."

Si bien tal como lo expresara precedentemente @encal dictamen del Sr.
Fiscal de grado la intervencion de este MinistBriblico en el estricto marco de la vista
conferida ha sido contestada, parece oportunousfiestunas breves consider aciones
visto €l exiguo plazo de 24 hs. por e que se me confiere traslado, que en el fragor de
la camparfia electoral que se esta desarrollandmisenotanto por las partes como por la
mayoria de los interesados en los resultadosadélZn09.

Sin embargo a mi criterio, dentro de la funcion gleart. 120 de la C.N. me
adjudica respecto de velar por el interés genatajado del interés electoral entiendo

que tal vez permitan comprender el por qué de algtendmenos politicos electorales
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de quienes hacen muchos afios desempefiamos cangokdos al fuero podemos ir
observando.

Ellos merecen ser observados o0 simplemente maungnpues sin su analisis
estos fendmenos, aunque legales, probablemenigrsiiss de la buena practica
politica continuaran produciéndose o agregandosel enarco deuna democracia
absolutamente vigente pero perfeccionable en su calidad institucionalrigica.

Me refiero a hechos tales como la profusion denahs o frentes sustituyendo a
los partidos politicos, listas colectoras, candidet testimoniales, renuncias
anticipadas, variacion de bloques, etc..

Veamos:

a)La C.N. en el capitulo Il “Nuevos Derechos y @Géies” se refiere a los
derechos politicos demarcando el principio de laesmia popular, el sufragio
universal, secreto y obligatorio y en el art. 3&lkece que los partidos politicos son
instituciones fundamentales del sistema democratiaeoC.N. nada dice sobre otras
instituciones politicas y en su consecuencia fuedatadas numerosas leyes al
respecto. En la ley de partidos politicos el atnienciona puntualmente la existencia
de alianzas transitorias de naturaleza absolut@menyuntural que la pacifica
jurisprudencia de V.E. considera naturalmente agotea vez cumplido su cometido.

Sin embargo, paulatinamente estas organizacionesdghben estar integradas
por partidos politicos han ido asumiendo el mhgpal que la Carta Magna le
confiriera a estos. A modo de ejemplo en las pteseelecciones puede sefnalarse
entre otros Frente Justicialista para la Victorlargnte Movimiento de Accion Popular,
ambos de Catamarca, Frente para la Victoria y Er€ntico, ambos de Cordoba, Frente
de Todos de Corrientes, Acuerdo Civico y Sociaknkg Justicialista Entrerriano,
Frente Peronista disidente, todos de Entre Riamt&rpara la Victoria de Formosa,
Frente Acuerdo Civico y Social, Frente para la &fiet y Frente Primero Jujuy, todos
de Jujuy, Frente Justicialista y Frente Pampean&y Social, ambos de La Pampa,
Frente Justicialista del Pueblo Riojano y Frenteid@iy Social de La Rioja, Frente
Civico Federal y Frente para la Victoria, ambosvemdoza, Frente Renovador, Frente
Justicialista por la Dignidad y Frente Unién Prayfidad, todos de Misiones, Frente
Grande-Unién de los Neuquinos y Frente para laovitde Neuquén, Ari-Colacion
Civica de Ri6 Negro, Frente Progresista Civico gi&oy Frente para la Victoria,
ambos de Santa Fe, Frente Federal y Frente pataridicde Salta, Frente para la
Victoria-PJ de San Juan, Frente Federal Civicogiagd-rente Justicialista es posible,
ambos de San Luis, Frente para la Victoria y Fr&ambiemos para Crecer de Santa
Cruz, Frente Civico por Santiago y Frente Jusistalpara la Victoria de Santiago del
Estero, Frente para la Victoria y Proyecto Progtadie Tierra del Fuego, Frente para la
Victoria de Tucuman, y por ultimo Frente Es Posiblente para la Victoria, Acuerdo

Civico y Social, Frente por el Trabajo y Produccidtiente de Izquierda y los



Trabajadores, Anticapitalista y Socialista —Frem&S-MAS-Izquierda Socialista,
Proyecto Sur en Capital Federal entre otros, copaldicularidad que en algunos
distritos hay algunos partidos aliados entre siequetros distritos estan enfrentados y
en muchos de ellos integrados por distintas faesi@® un mismo partido.

A ello se agrega, que muchos de los partidos gegrigen esas alianzas o frentes
han obtenido el reconocimiento recientemente, mesté cumplir con el art. 7 inc. e)
de la ley 23.298, que establece la obligatoriedadoalseer el minimo de afiliados
necesarios para realizar elecciones internas, l@es en muchas oportunidades
caducan después de participar en una elecciénoppoaer cumplir con dicho requisito.

b) No es ajena al panorama politico actual leatdei conducta politica partidaria
de distintos dirigentes notorios que cambian stepencia o afiliacion con lo que se
pierde para el elector comdn la referencia ideckgi organica que implica la
constitucién y direccién del proceso politico qoeresponde a los partidos.

A modo de referencia vale citar el caso del viceidente de la Republica que
pertenecié a un partido, integré un frente cooual accedié al cargo mencionado y
conservando el mismo participa —sin ser candiddéouna alianza opositora. El de
varios diputados cuyos cargos fueron obtenidos lpopertenencia a un frente vy
participan ahora para acceder a un mandato nuevmcgndo a otros inconclusos por
alianzas opositoras a la que integraban hace paitos 0 el caso de una vicejefe de
gobierno elegida para ese cargo, renunciando ahonen el transcurso de su mandato
vigente para postularse por otro cargo electoigljtddos electos que cambiaron de
pertenencia politica antes de jurar.

En ese marco, la pregunta que debe respondersecaatkdano es si ese
representante desvirtué el mandato antes, lo déaviahora, o simplemente entiende
gue esa conducta es la mejor ejecucion de un n@aat designarlo juridicamente de
alguna manera) muy amplio y general como es deddo mediante el voto.

Mas aln, cabe preguntarse, si esa decision frelat@érdida de relevancia que
tienen las estructuras politicas reguladas coogiitalmente, no constituye un modo de
referenciar el proyecto que sostienen los candiddéolas distintas listas cuando nos
encontramos en una democracia basicamente “denadidades”. Hoy los comentarios
sobre distintos candidatos versan sobre cuanto emdas encuestas y con quien esta,
MAas que, cuales son sus propuestas y que pretesaeallar en esa funcion.

En ese marco, debe valorarse el objeto de essa.cau

Por ello, aun suponiendo que expresamente mamdestpie no van a asumir,
cabe preguntarse en ese delgado margen estriceameidico que caracteriza al
derecho electoral si estas candidaturas lo exceden.

En tal sentido, la Constitucion nacional en sutgatogmatica nada dice,
manteniendo como expresa disposicion el “famosb” 78, que nada establece sobre
candidaturas o postulaciones, solo regula incomiidaaid funcional para el desempeio

simultdneo de ambos cargos.
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Dicho articulo ha permanecido inmutable, desde réuifva sancion, lo que
lleva exclusivamente a esos constituyentes paiatstpretacion, quienes dictaron la
Carta Magna en el cuadro politico complejo emergdrtCaseros.

Sin embargo parece podo trasladable, al presentmdo tal supuesto de
separacion de funciones constituye actualmenteogmd de perogrullo y la influencia
del poder que desde luego existe en nada se asan@jsituacion de aquel entonces.
Asi sucede, a modo de ejemplo, sin regulacion sapreon gobernadores, senadores
qgue han sido candidatos a presidente etc...

El “analisis” técnico en esa direccidbn conduce,eemumilde criterio de esta
Fiscalia, a una discusién de laboratorio, valida pa ciencia politica, pero inuatil para
resolver las cuestiones actuales que presentddgalitica.

A falta de norma legal expresa, corresponde edectna interpretacion que con
ese marco lleva a facilitar el desenvolvimientdtpm democraticgosible.

Tampoco se puede omitir que la eleccion de reprass en nuestro sistema
juridico se realiza en base a una nomina compketasimismos, incluidos en la boleta
de manera tal que el momento del sufragio cad#oeleonoce de antemano quienes son
los representantes que selecciona, los que porsdvenotivos pueden asumir el cargo
a lo largo del periodo por el cual son votados, @dondeterminan las normas vigentes
(Titulo VII, arts. 148 y ssgtes del C.E.N.). Asbsmndo que un candidato no va a asumir
su funcién o aun desconociéndolo comprende desgeneér momento cuales son las
personas que pueden ejercer su representacioln goe de una u otra forma no existe
en ningun caso la posibilidad de sufrir un perjuitiayor o menor en su eleccion.

Diluidos, los aspectos organicos y/o ideologicoslate partidos politicos, las
candidaturas “testimoniales” buscarian ser reféasnde la pertenencia de esa lista al
proyecto de las “personalidades” que las encabezan.

Finalmente, en virtud de las consideraciones ogoi@#s, las correcciones
necesarias para un mejor desarrollo politico unstinal democratico que compete a
otros poderes materializar, no enervan la facul@adste Ministerio Publico de realizar
unas ultimas reflexiones sobre el tema.

El concepto de democracia, a mi criterio, posee asfuctura tipica de
caracteristicas o similitude®sto es, un concepto que para explicarlo dehermese a
la descripcion, mas que, a la abstraccion de smiscies. Es decir se usa la palabra
democracia de ciertos regimenes politicos partiesl@ue posean las propiedades o
aspectos gue se convenga en considerar relevadtdswel en el que se decida dejar
de hacer distinciones. Asi, pueden ser ubicadda erisma categoria de democracias
una monarquia constitucional y una republica, uobiegno presidencialista y otro
parlamentario 0 paises con sistemas electoralebninte distintos. En cuanto a los

casos paradigmaticos, entre unas 200 nacionesendemtes se designan hoy como



democracias representativas estables bastante mdenlas mitad. Dicho concepto ha
sido siempre conflictivo, ya “demos” designhaba daat conjunto de los ciudadanos
como a la multitud, a los pobres y a los malvados.

Sin embargo cualquiera sea la definicion adoptdddas sostienen como
presupuesto minimo que el poder estatal tiene cdomdamento Udltimo el
consentimiento libremente expresado de todos lesladanos. Esta convencién
conceptual basica de todos los tedricos remite gpoprecariedad) a una compleja y
controvertida serie de cuestiones previas, talewadeterminar en qué consiste la libre
expresion del consentimiento, cuales deben sealsasices y a quienes corresponde
denominar ciudadanos.

Asimismo una es la idea de democracia tal com@xg®esara y otra, sus
manifestaciones historicas concretas. Las mismasanpueden ser encarnacion directa
y pura de esa idea. En cada lugar y en cada tismptcorporan y combinan de manera
desigual tradiciones, costumbres, institucionesgmrias y estilos locales, que, a la vez,
motorizan interpretaciones diversas acerca de &bilidad practica de aquella
convencion basica.

Por ello, se deberia plantear al conjunto de laedad cual es el modo de
organizacién que, cumpliendo con esos requisitatisfaga las expectativas de la
ciudadania para superar lo que se ha denominasis de los partidos, cuando en
realidad, probablemente habria que plantear ndfewaisis de organizacion democratica
que integren a los ciudadanos por encima de lapasias con las personas, de otra
manera ,mas alla del voluntarismo de los distimjesradores del sistema en realizar
normas juridicas que regulen la vida politica, swtualizacion etc.., la realidad
continuara transitando por un camino paralelo tirds En efecto, se observa que las
sucesivas reformas de las normas, no capten esméeo y nadan han conseguido para
modificar la situacion del afio 2002.

En conclusion esta Fiscalia estima que V.E. debdirowar la resoluciéon
recurrida.

Fiscalia, 27 de mayo de 2009.-



