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Introducciodn

Diagndstico Preliminar

Ciclo
1983/2007
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La crisis electoral del aito 2007 puso en evidencia el
agotamiento de practicas electorales desleales
que fueron introducidas gradualmente por la
dirigencia politica y partidaria desde inicios del

restablecimiento del sistema democratico en la provincia.

Tales practicas sumadas a la inaccidén institucional
resquebrajaron seriamente el andamiaje juridico sobre el
gue se asentaban

las instituciones democraticas de Cordoba
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Algunas de esas practicas electorales desleales:

1. Sumatoria de votos

2. Clientelismo electoral

3. Estrategias de eliminacidn de votos

D

. Cooptacion de la funcién de Autoridad de Mesa
. Falta de cuadros partidarios

. Manipulacién del escrutinio de mesa y/o provisorio

. Ausencia de capacitacion electoral

00 N O U

. Reformas normativas desarticuladas
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.- Planificacion

La Reforma Politica y su implementacion

Ciclo
2008/2010
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Entre los aiios 2008 y 2010 se introdujo una importante
reforma al régimen electoral de la provincia, a través de
la sancion de un Cédigo Electoral Provincial (L.9571) y del

Régimen Juridico de los Partidos Politicos (L.9572).

Luego se agrego la creacion del Fuero Electoral (L.9840),
junto con algunas otras modificaciones de cara a los

comicios provinciales del ano 2011.
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La nueva legislacién puso a cargo del Poder Judicial la

implementacion de las reformas introducidas.

Es por ello que desde Marzo de 2010 el
Tribunal Superior de Justicia comenzé a adoptar medidas
tendientes a garantizar la adecuada puesta en marcha de los
novedosos institutos y procedimientos incorporados,
asignando esa importante responsabilidad institucional a la
Relatoria Electoral,

de Competencia Originaria y Asuntos Institucionales.
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A tal fin, entre Marzo y Junio de 2010, la Relatoria Electoral del
Tribunal Superior de Justicia conformo el
Equipo de Gestion y Direccion de Proyectos Electorales (EGDPE)
e implemento la metodologia del
Project Management Institute (PMI©) a través de la adopcién de

un protocolo de buenas practicas (PMBok®).

Desde el EGDPE se diseiio, planificd y se puso en practica el
Plan Estratégico de Implementacion de la Reforma Politica

(PEIRP)
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PEIRP

Plan Estratégico de Implementacion de la

Reforma Politica

A W N P
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El PEIRP constaba de siete proyectos:

. Plan Estratégico de Capacitaciéon de Funcionarios Electorales (PECFE)
. Cuerpo de Auditores Contables Electorales (CACE)

. Boleta Unica de Sufragio (BUS)

. Plan Estratégico de Comunicacion de la Reforma Electoral (PECRE)
. Registro Electoral o Padrén de Electores Extranjeros (RE-PEx)

. Informatica Aplicada al Proceso Electoral (IAPE)

. Tribunal Electoral Ad Hoc (TEPA)

. Disefio y Gestion del Operativo Electoral (DiGeOpE)
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Il.- Capacitacion

A) Plan Estratégico de Capacitacion de

Funcionarios Electorales

Periodo
Septiembre 2010/ Agosto2011
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Plan Estratégico de Capacitacion de Funcionarios Electorales (PECFE)

El PECFE enfoco sus acciones a la capacitacion de los
Funcionarios Publicos Electorales (FUPE);
conformados por los Fiscales Publicos Electorales (FiPE),
funcionarios y empleados judiciales que tendran a cargo la
coordinacion de los centros de votacion;

y por las Autoridades de Mesa de Votacion (AMV),
docentes provinciales que tendran a su cargo

cada mesa de votacion.
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Plan Estratéqgico de Capacitacion de Funcionarios Electorales (PECFE)
- Continuacion -

Este complejo e importante proceso de capacitacion electoral
implicé formar aproximadamente
25.000 Funcionarios Publicos Electorales (FuPE),
mas de 3.500 FiPE (Agentes judiciales)
y alrededor de 20.000 AMV (Docentes provinciales);
a los que deben sumarse los voluntarios inscriptos.
Para ello Tribunal Superior de Justicia conformo el

Equipo Judicial de Capacitacion Electoral (EJCE).
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Plan Estratégico de Capacitacion de Funcionarios Electorales (PECFE)
- Continuacion -

El Equipo Judicial de Capacitacion Electoral (EJCE)
trabajo en el desarrollo de una planificacién adecuada del PECFE y
en la confeccion de los
Documentos de Capacitacion Electoral (DCE)
con los cuales afronté las diversas actividades a su cargo.
A partir de alli el Poder Judicial cuenta con sus propios
¢ Manuales de Capacitacion Electoral
e Compendio Legislativo Electoral
e Compendio de Documentacion Electoral

En ese momento comenzé a ponerse en funcionamiento el PECFE.
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Esquema Piramidal de la Capacitacion para FiPE

Equipo Judicial de Capacitacion Electoral (EJCE)

200 FiPE (Nivel 1)

(Funcionarios Judiciales)

2.200 FiPE

(Funcionarios y Empleados Judiciales - Capital)

800 FiPE

(Funcionarios y Empleados Judiciales - Interior)
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Capacitacion a la Autoridades de Mesa de Votacion (AMV)

Paralelamente
desarrollamos la

acciones de
capacitacion de los
docentes para la
funcion de
Autoridad de Mesa
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Esquema Piramidal de la Capacitacion a AMV

Equipo Judicial de Capacitacion Electoral (EJCE)

200 Supervisores Docentes
Ministerio de Educacion

6.000 Directores
Ministerio de Educacion

18.000 Maestros, profesores y docentes
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El PECFE en numeros

Horas de Kildmetros Localidades
capacitacion recorridos visitadas

692 3.459 23
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La Eleccion Provincial en nimeros:

e 2.499.000 Electores

¢ 1.818 Centros de Votacion

e 7.564 Mesas de Votacion

e 3.693 Fiscales Publicos Electorales (FiPEs) capacitados

e 23.382 Autoridades de Mesa de Votacion (AMVs) capacitadas
¢ 600 Policias capacitados

e 80 Fiscales partidarios capacitados
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Capacitacion: Fortalezas y Debilidades

Factores criticos de éxito: Fortalezas

e Planificacion, gestion y ejecucion: Asumida por el Poder Judicial
e Equipo de Capacitadores: Profesionalizado, sdlido, agil y flexible
e Capacitacion: Presencial + Virtual/e-Learning + Soporte documental

e Acompaiamiento institucional: Soporte constante, control de

gestion e incentivos estratégicos
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Capacitacion: Fortalezas y Debilidades

Factores criticos de fracaso: Debilidades

e Tiempo: Desarrollo intensivo p/compensar escasez de tiempo

e Delegacion: De la capacitacion de docentes como AMV’s al

Ministerio de Educacion

e Acompaiamiento: Sélo de la prensa y ONG'’s, ausencia absoluta

de los Partidos Politicos
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Il.- Capacitacion

B) Plan Estratégico de Comunicacion de

la Reforma Electoral

Periodo
Octubre 2010/Agosto 2011
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Plan Estratégico de Comunicacion de la Reforma Electoral (PECRE)

Entre Octubre y Diciembre de 2010, se disefid, planifico y programé
un proyecto de Campaiia de Comunicacién Electoral (CCE), el
gue contempld tanto la comunicacion interna como externa de todo
lo atinente a la comunicacién de la reforma politico-electoral.

A los fines de su adecuada implementacion, se conformo el
Equipo de Prensa y Comunicacion Electoral (EP&CE), y se
trabajo conjuntamente con la Relatoria Electoral en la revision de los
pliegos de licitacién que desarrollé el Area de Administracion (TSJ).

Asi se contrataron los servicios de Romero Victorica & Asociados y
actualmente se esta desarrollando la estrategia planificada.
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Plan Estratégico de Comunicacién de la Reforma Electoral (PECRE)
- Continuacion -

Fue pensado en cuatro etapas-eje centrales:

Etapa |
¢Qué fue la Reforma Politica

Etapa Il
La Justicia es Garantia de Confianza Publica

Etapa lll
Boleta Unica de Sufragio:
Una herramienta para mejorar / Una mejor herramienta
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Plan Estratégico de Comunicacién de la Reforma Electoral (PECRE)
- Continuacién -

Estas son algunas de las piezas de difusion utilizadas:
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¢BOLETA UNICA?
APRENDE A USARLA EN

= ELECCIONESCORDOBA.COM.AR ™"

JUSTICIA

PODER JUDICIAL DE LA PROVINCIA DE CORDOBA
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ZBOLETA UNICA?
ENTERATE COMO USARLA

ELECCIONES
CORDOBA
LCOM.AR

PODER FUBICLAL DE LA PROVINCIA DE CORDOBA
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4. Plan Estratégico de Comunicacion de la Reforma Electoral (PECRE)
- Continuacion -

También se disefid y puso on line el sitio:

www.eleccionescordoba.com.ar

Alli el ciudadano se encontraria con:
1. La nueva legislacion electoral
2. Un interesante Simulador de la Boleta Unica de Sufragio (BUS)

3. Preguntas frecuentes

4. Mucha mas informacion util y actualizada

ELECCIONES

2011

Boleta
Unica Preguntas
de Sufragio j§ Frecuentes

FLECOAONE S PROMINCIALLS 2011
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Comunicacion: Fortalezas y Debilidades

Factores criticos de éxito: Fortalezas

e Planificacion, gestion y ejecucion: Asumida por profesionales
e Articulacion institucional: Permanente
e Extension y alcance: Gradualmente total en todos los sentidos

e Destinatarios: La ciudadania en general, abordada por sectores

geograficos, sociales y culturales
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Comunicacion: Fortalezas y Debilidades

Factores criticos de fracaso: Debilidades

* Acompainamiento partidario nulo
e Desconfianza partidaria inicial

* Primera experiencia de comunicacion institucional electoral
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El PEIRP fue el esfuerzo que no se vio durante los afios 2010/2011
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l1l.- Observacion

Misiones de Observacion Electoral

Periodo
Agosto 2011
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Estado de la cuestion en Argentina:

No existia norma alguna que regulara las
actividades de observacion electoral

iHabia que empezar de cero!
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Se dict6 el primer marco legal del
pais para regular adecuadamente las
experiencias y misiones de
observacion electoral

T.S.J)., Acuerdo n° 1066 — Serie “A” —12/07/2011

http://www.justiciacordoba.gob.ar/consultafallosnet/Acuerdos/




XI CONGRESO NACIONAL DE CIENCIA POLITICA
La politica en movimiento
Parang, Argentina, 17 al 20 de Julio de 2013

Proceso de acreditacion de observadores

e 16 observadores internacionales
e 34 observadores nacionales
e 72 colaboradores

T.S.J., Acuerdo n° 438 — Serie “A” — 05/08/2011
http://www.justiciacordoba.gob.ar/consultafallosnet/Acuerdos/
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Instituciones acreditadas

e OEA
e |DEA

¢ Funcionarios Latinoamericanos (Mgjico,
Dominicana, Panama, Costa Rica, Peru, Brasil, Uruguay, Chile)

e Foro Federal de Organismos Electorales

e JuFelus

e Defensorias del Pueblo de Cordoba/CABA
e Universidades

e ONG’s y Fundaciones
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Actividades

5 Rutas de Observacion p/toda la Provincia

(Desconcentracion FiPEs + Colegios/Mesas Capital e Interior +
Centro de Concentracion de Documentacion + Sala de Prensa)

3 combis acondicionadas y equipadas
Observacion de todas las etapas e instancias
Observacion de la BUS y de la BUE (La Falda)
Equipos de observacion c/libre transito
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Informes Finales

Se presentaron seis informes de OE

Se destacaron fortalezas y debilidades

La valoracion general fue buena/muy
buena (normalidad + integridad + transparencia)

Se destaco la apertura a la OE sin reparos
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Observacion Electoral: Fortalezas y Debilidades

Factores criticos de éxito: Fortalezas

* Regulacion legal: Asumida por el Poder Judicial como requisito

imprescindible para su adecuado desarrollo

e Implementacion: A cargo del mismo Poder Judicial a través de

la conformacidn de un equipo numeroso de profesionales

e Extension y alcance: La totalidad de la eleccidn, territorial y

temporalmente hablando.

e Destinatarios: Cualquiera que obtuviera su acreditacion
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Observacion Electoral: Fortalezas y Debilidades

Factores criticos de fracaso: Debilidades

e Incumplimiento del marco normativo: El Tribunal Electoral ad
Hoc nego la autorizacion de ingreso de los observadores al

Centro de Carga de Datos del Escrutinio Provisorio
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Planificacion, Capacitacion y Observacion:
Acciones claves para implementar la
Reforma Politica de Cordoba
y factores criticos para el éxito del proyecto
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Muchas Gracias

Mgter. José M. Pérez Corti

Www.joseperezcorti.com.ar
joseperezcorti@hotmail.com

@JPerezCorti
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