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La ley de presupuesto 2006 y el ajuste impositivo
por inflaccion ¢una cuestion superada?

Por GaBrIELA |. TozziNi Y ARisTIDES HorAcIO CORTI

El Estado s6lo puede gravar con tributos
alli donde hay capacidad contributiva, enten-
dida como la posibilidad real de pago de un
sujeto, es decir lo que supera el minimo vital,
lo necesario para las necesidades individua-
les y de su grupo familiar. Luego de la infla-
cién diversos sectores de la sociedad argenti-
na estan tributando sin capacidad contribu-
tiva, y pagan impuestos con lo necesario para
afrontar sus necesidades basicas (1). La ca-
pacidad econémica debe ser actual y efecti-
va, si no hay una moneda constante, homo-
génea, losincrementos de valor son ficticios,
falsos, los minimos no gravados pierden su
finalidad al no adecuarse a la nueva realidad
econdmicay las bases imponibles se distor-
sionan.

Por su lado en lo que concierne al ajuste
por inflacidn se trata de un mecanismo pre-
visto en laley de impuesto a las ganancias que
tiene por finalidad corregir el impacto distor-
sivo que el fendmeno inflacionario produce
en el resultado impositivo. Permite que el tri-
buto recaiga sobre laexpresién real de lama-
teriaimponible al depurarlo de los efectos dis-
torsivos de la inflacion. Las normas que lo
regulan nunca fueron derogadas, a lo sumo
se puede hablar de suspensidn, inoperativi-
dad o neutralizacién de sus efectos por fuer-
za de ciertas normas —caso art. 39 ley
24.073—, que razonablemente no estan ya vi-
gentes por haber cesado la razén de las mis-
mas (la inexistencia de inflacién y la converti-
bilidad de la moneda 1 a 1 con el délar esta-
dounidense). Los paises que registran asi sea
unaminima inflacion lo aplicany esta vigen-
te, por ejemplo México, Colombia, Chile, Ve-
nezuela, Bolivia y Uruguay, entre otros. El
Estado argentino pretende sortear este impe-
rativo. En efecto al producirse la escalada in-
flacionaria se produce una grave distorsion
en el impuesto a las ganancias, y se proyecta
incluso a periodos futuros. Esta distorsion que
segun las particularidades de cada contribu-
yente afecta la capacidad contributiva y el
derecho de propiedad se debe corregir me-
diante laaplicacion de lo que laley prevé para
los supuestos de inflacion, el mecanismo del
ajuste por inflacién regulado en la ley de im-
puesto a las ganancias.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion
tuvo oportunidad de expedirse al respecto,
en la causa “Santiago Dugan Trocello SRL c.
PEN —Ministerio de Economia s/Amparo”
en fecha 30/06/2005", en la que rechaza la
demanda de amparo interpuestay revocala
sentencia que declara la inconstitucionali-
dad de las normas impeditivas del ajuste. Sin
embargo, hay que hacer notar que, el mas
Alto Tribunal no se expidi6 sobre el fondo
del asunto. Acerca de la declaracién de in-
constitucionalidad considerd que la cuestion
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referida al ajuste impositivo por inflacion
remite a una cuestion de hechoy prueba —
no producidaen lacausa—. La sentenciase
remitid al dictamen del Procurador Gene-
ral de la Nacion de fecha 19/11/04 cuyo ca-
pitulo 111, Gltimo parrafo, dice asi: “Para fi-
nalizar, creo necesario destacar que las con-
sideraciones anteriores no importan abrir
juicio definitivo sobre la legitimidad de la
pretension sustancial del amparista en or-
den a los derechos que entienden le asisten,
la que podra —entonces— ser debatida y
dilucidada por la via pertinente”.

En efecto, el fallo sent6 el criterio de que
el planteo del ajuste por inflacién y la in-
constitucionalidad de su no aplicacion cons-
tituye una cuestion que requiere de un pro-
ceso que permita unatarea de amplio deba-
te y prueba, que hay que demostrar en el
caso concreto de qué manerase contraria la
CN causandole gravamen al que peticionala
inconstitucionalidad, lo que resulta acorde
con lo sostenido innumerables veces por la
Corteenel sentido que ladeclaracion de in-
constitucionalidad de una normaes un acto
de sumagravedad, que constituye la Gltima
ratio, por lo que no cabe formularla sino
cuando un acabado examen en el caso con-
duce a que su aplicacion conculca los dere-
chos o garantias constitucionales invocados.
Esto resulta claro en la causa “Dugan Troce-
llo” puesto que incluso de la lectura del fallo
de primerainstanciael juez resuelve sélo en
base a las declaraciones juradas acompafia-
das por la actora, sin que haya habido otro
tipo de prueba ni participacion fiscal. Inclu-
so podria interpretarse que rechaza la ac-
cion por la via elegida del amparo. Sin em-
bargo, los dos fallos posteriores que resuel-
ve clarifican que el rechazo no se sustenta
en la via procesal elegida sino por conside-
rar que se trata de una cuestion que requie-
re pruebaiddnea para demostrar, al no apli-
car el ajuste por inflacion, la existencia del
resultado confiscatorio del impuesto calcu-
lado sobre ganancias nominales, o que ab-
sorbe las ganancias reales integramente o
incluso incide sobre el patrimonio de la con-
tribuyente. En efecto, esto responde al me-
canismo del ajuste, “de ahi que, en abstrac-
to, no sea cierto que el denominado “ajuste
por inflacién” del Titulo V de la ley del im-
puesto a las ganancias, genera “per se” y en
cualquier situacidn, consecuencias que afec-
ten al derecho de propiedad o que transfor-
men adicho gravamen en confiscatorio. Asi
por ejemplo, dicho ajuste sera “positivo”, de-
terminando una ganancia mayor que el re-
sultado aparente que mostraria la simple
aplicacion de los importes nominales de las
operaciones, cuando el sujeto, por contar
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(1) Cfr. CORTI, Aristides, “Acerca del derecho fi-
nancieroy tributario y los derechos humanos”, que
integra la obra colectiva “Los Derechos Humanos
del Siglo XXI. La revolucién inconclusa”, coordina-
da por German J. Bidart Campos y Guido Risso,
Ediar, 2005, pags. 111/155; “Algunas ideas y apor-
tes para una reforma progresiva del sistema tribu-
tario argentino”, que integra también la obra co-

lectiva “Ideas para la Formulacion de un Nuevo
Contrato Social. Proyecto Mariano Moreno”, direc-
tor Atilio A. Alteriniy coordinador Alejo Moner Sans,
Editorial “La Ley”, 2006, pags. 91/129 y “Inconsti-
tucionalidades referidas al minimo no imponible,
sus adicionales complementarios y cargas de fa-
milia en el impuesto a las ganancias”, “La Ley Ac-
tualidad”, 28/3/06, péags. 1/3.

El Cddigo Disciplinario de la FIFA y la lucha
contra la discriminacion

Por JORGE Luis BALLESTERO Y PABLO SLONIMSQUI

El Codigo Disciplinario de la FIFA detalla
las reglas de conducta mediante las cuales se
rige el maximo organismo del fatbol mun-
dial. Con fecha reciente, se incorporaron
modificaciones a su articulo 55, que en defi-
nitiva quedo redactado del siguiente modo:

El que publicamente humille, discrimine o
ultraje a otra persona de forma que suponga
un atentado a la dignidad humana por ra-
z6n de su raza, color, idioma, religion u ori-
gen étnico, sera suspendido por un minimo de
cinco partidos en todas las categorias. El 6r-
gano disciplinario competente acordara asi-
mismo la prohibicion de acceso al estadio al
infractor, asi como la imposicion de una mul-
ta en cuantia no inferior a CHF 10,000. Si el
autor de la falta fuera un oficial, el importe
de dicha multasera de, al menos, CHF 15,000.
El espectador que cometa esta clase de infrac-
cion sera sancionado con prohibicion de acu-
dir a los estadios por tiempo de dos afos.
Cuando, en el transcurso de un partido, los
espectadores desplieguen pancartas con leyen-
das o inscripciones de contenido racista, el
6rgano disciplinario sancionara a la asocia-
cién o al club de que se trate con una multa
minima de CHF 30,000 y obligara a que su
siguiente partido oficial internacional se dis-
pute a puerta cerrada.

A partir de su entrada en vigor, todas las
asociaciones que cuenten en su reglamenta-
cion con una disposicién de idéntico conte-
nido a la nueva versién del articulo 55 del
Cdédigo Disciplinario de la FIFA deberan so-
meterse de inmediato adichadisposicién. Las
asociaciones que deban incorporar a su re-
glamentacién el nuevo texto del articulo 55
sobre lano discriminacion del Cédigo Disci-
plinario de la FIFA deberan hacerlo hasta el
1° de julio de 2006. En todo caso, debera ob-
servarse que el articulo 55 del Cédigo Disci-
plinario tendra vigencia durante la Copa Mun-
dial de la FIFA 2006.

Lainfiltracidon de elementos racistas en los
estadios de fatbol y en otras actividades rela-
cionadas se ha convertido, a nivel mundial,
en un tema de particular preocupacién, al
punto tal de haber motivado la celebraciéon
de un Congreso Extraordinario de la FIFA,
realizado el 7 de julio de 2002 en la Ciudad de
Buenos Aires.

Lamentablemente, en nuestro pais también
se verifican permanentemente episodios di-
rectamente vinculados con el racismo y la
xenofobia en el ambito del fatbol profesio-
nal, que tienen como protagonistas a jugado-
res, entrenadores, directivos y simpatizantes
de diferentes instituciones.

Ante la justiciaen lo Criminal y Correccio-
nal Federal tramitaron distintos expedientes
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vinculados con expresiones racistas o xeno-
fobas atribuidas a personalidades vincula-
das con el fatbol. De hecho, el caso a partir
del cual se trazaron los lineamientos gene-
rales en materia de expresiones discrimina-
torias aisladas tuvo como protagonista cen-
tral a Diego Armando Maradona (1).

A su turno, también el Tribunal de Disci-
plina de la Asociacion de Futbol Argentino
debid resolver distintos casos de idéntica na-
turaleza, a partir de los cuales se han ido
delineando ciertos pardmetros idoneos para
establecer cuando, cémo y por qué deben
sancionarse determinadas expresiones dis-
criminatorias.

Toda la legislacion antidiscriminatoria
cumple unaimportante funcién simbdlica,
que reflejala preocupacién politica por dar
respuesta al fenémeno de la criminalidad
racista. Esta funcién simbdlica se renueva
cuando la ley o los reglamentos son aplica-
dos correctamente en casos concretosy por
el contrario, cuando no se aplican o se apli-
can mal, se genera una sensacion general de
escepticismo respecto de su eficacia real
como de la voluntad para enfrentar y resol-
ver el problema.

Y es que los debates que suscitan los actos
discriminatorios suelen tener un alto conte-
nido emotivo e ideoldgico, que eventualmen-
te puede culminar en cierto desencanto pro-
ducto del desencuentro entre las expectati-
vas socialmente creadas a favor de una san-
cidny larespuestadel tribunal que se trate a
la hora de aplicar la ley. Hemos visto que la
exhibicion de banderas con cruces esvasti-
cas en un estadio de futbol ha quedado im-
pune, solucién que a la luz de los antece-
dentes del caso parece correcta, y estima-
mos se mantendria aun cuando fuesen indi-
vidualizados los responsables. Y seguramen-
te, esta circunstancia, aun cuando no pueda
ser juridicamente objetable, puede generar
un sentimiento de indignacion e inquietud
en muchas personas, maxime consideran-
do que laopinidn publica se encontrabaen
aquel momento sensibilizada por el tema,
en razén de la amplia difusion que tuvo el
confuso episodio protagonizado dias antes
por el futbolista argentino Leandro Desaba-
to, quien habria proferido insultos racistas a
unrival durante el partido internacional en
el que su equipo, Quilmes, enfrentaba al San
Pablo de Brasil.

La restriccion de la libertad de expresion
solo puede admitirse cuando ésta puede te-
ner el mismo efecto que el empleo de la fuer-
za. Es decir, cuando se genera un peligro cla-
ro y actual de afectar el orden publico, la
moral publica, o de afectar a terceros, cuan-
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(1) Confr. “Maradona, D. s/ Infraccion ley
23.592”, sala | de la Camara Nacional en lo Crimi-
nal y Correccional Federal de la Capital Federal,
causa n° 30.308, registro n° 995, resolucion del 20
de noviembre de 1998. En la ocasion se dijo que
la conducta consistente en “alentar o incitar”, no
se produce con un aislado comentario de corte
discriminatorio, salvo que éste se halle endere-

zado a animar, dar vigor, mover o estimular a la
persecucién o el odio contra una persona o gru-
po de personal a causa de su raza, religion, na-
cionalidad o ideas politicas. Por ello, no incurren
el delito previsto por la norma mentada la con-
ducta de quien durante el curso de una entre-
vista televisiva manifiesta “... aparte, no hay nin-
gun negro que no destifia, chabén...”.
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con una posiciéon deudora, se be-
neficia con la“licuacion” de su pasi-
vo” (2).

Sialgunaduda cabe acerca del cri-
terio de la Corte en el sentido ex-
puesto, la letra de las dos sentencias
que dicto con posterioridad a la co-
mentada resulta contundente al res-
pecto. En efecto, en “De Zan de Bor-
zone, Dorac. Estado Nacional AFIP
s/ sumarisimo”, y en “Sucesion de
Gotte, Julio E c. Estado Nacional AFIP
s/ Accibn meramente declarativa”,
ambos de fecha 15 de noviembre de
2005, rechazo en los dos supuestos
la demanda revocando las senten-
cias apeladas remitiendo en el con-
siderando a la doctrina establecida
en “Dugan Trocello SRL”, y textual
afirma: “Habida cuenta de que no
se ha producido prueba de la que
resulte lamanifiesta repugnanciade
las normas impugnadas con los de-
rechos de rango constitucional in-
vocados por lademandante”. Es cla-
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risimo el criterio de la Corte senta-
do en “Dugan Trocello”, se deniega
la declaracién de inconstitucionali-
dad porque en el caso no se produ-
jo prueba suficiente que acredite tal
cosa, lo que también puede leerse
en el sentido que, probada que sea
la afectacion de las garantias cons-
titucionales invocadas correspon-
derd la declaracion de inconstitu-
cionalidad, o lo que eslo mismo que
para declarar la inconstitucionali-
dad de las normas impeditivas del
ajuste se requiere un amplio debate
y prueba que demuestre suficien-
temente la afectacion de los dere-
chos constitucionales invocados. El
rechazo de la accion que hace la
Corte en“Dugan Trocello” surge cla-
ro que es por la ausencia de prue-
bas concretas puesto que al hacer-
lo reenvia a la causa “Café La Virgi-
naS.A.” (Fallos 320:1166), en la cual
la CSIN revocd la sentencia de Ca-
mara que acogia la demanda en
base a la insuficiencia de lo que

acredita la prueba pericial. En efec-
to, la Corte no cerr6 la cuestion en
punto a las pretensiones de aplica-
cion del ajuste impositivo por infla-
cidn. Mayoritariamente asi lo ha en-
tendido ladoctrina (3).

Sin embargo, no todos los jueces
han interpretado correctamente lo
resuelto por la Corte en “Dugan Tro-
cello”, lo que de no corregirse puede
generar supuestos de efectiva dene-
gacion de justicia hacia los contri-
buyentes accionantes.

Nos referimos concretamente alo
resuelto en la causa “Untermann
Omar C. c. Estado Nacional AFIP s/
Accidn Declarativa de Certeza” —en
la que se plantea peticionando la
declaracion de inconstitucionalidad
del art. 39 de la ley 24.073 y demas
normas que no permitan reconocer
los efectos de la inflacién en la de-
terminacién de la obligacion tribu-
taria— por la sala A de la Camara
Federal de Apelaciones de la ciudad
de Cérdoba (se aclaraque no esuna-
nimey que se elogia la disidencia, e

invoca ademas lo fallado en forma
idéntica en la causa “Carlos Maine-
ro y Cia. c. PEN y otros s/ Accion
Dec. de Certeza”). En lamenciona-
da causa dos de los vocales fallan
en el sentido expuesto por consi-
derar que la CSJN ya se expidio al
respecto en la causa “Dugan Troce-
llo”, entendiendo que en la senten-
ciase efectian consideraciones so-
bre el fondo de la tematica en de-
fensa de la normativa impugnada
rechazando lainconstitucionalidad
planteada. En este sentido, invoca
ladoctrina de la CSIN en cuanto al
deber de los jueces inferiores de
conformar los fallos del Maximo
Tribunal, y de esta forma, no hace
lugar al planteo de inconstituciona-
lidad y revoca el pronunciamiento
de primera instancia. Notese que
ademas, fallan los vocales hacien-
do expresa reserva de su opiniéon
contrariaalo que resuelven.

Al respecto, cabe efectuar algu-
nas consideraciones. En primer lu-
gar que laCamara parte de unain-
terpretacion incorrecta de lo re-

suelto por la CSJN en la causa “Du-
gan Trocello” —a la que pretende
seguir—, afectando de este modo el
deber moral de seguimiento que in-
voca, puesto que resuelve algo dis-
tinto a lo fallado por la Corte. Por
otra parte no podemos olvidar que
en nuestro pais rige el control difu-
so de constitucionalidad de manera
que cada juez tiene el poder-deber
de analizar las leyes en el caso con-
creto a resolver efectuando el test
de las mismas con laCN 'y, debe abs-
tenerse de aplicarlas si en el caso se
oponen (conf. CSIN desde 1884 Fa-
llos: 33:162). En efecto, la superio-
ridad de los precedentes de la Cor-
te no los exime —es mas los obli-
ga— del control constitucional en
el marco de la causa sometidaasu
decisidn. Sin embargo, en el caso
“Untermann” se advierte que por
el contrario la Camara se apart6 del
precedente de la Corte (incum-
pliendo asi con Fallos: 307:1094), y
ademas pese a advertir que en el
caso le asistia razon —seguiin su opi-
niéon— al actor, no entré a anali-
zarlo.

(2) SCHINDEL, Angel, “El ajuste im-
positivo por inflacién en la actual co-
yuntura”, Editorial “La Ley”, 2003, pag.
33: “...los deudores ganan por exposi-
cion a la inflacion cuando sus deudas
se mantienen en moneda nacional y
sus tasas de interés son inferiores a la
tasa de inflacion. La pesificacién de
pasivos de todos los deudores en mo-

neda extranjera por créditos contrai-
dos en el pais, implica un notorio be-
neficio por exposicién a la inflacién,
que si bien en muchos casos se vera
neutralizado por resultados en senti-
do contrario, también por exposiciéon
a la inflacion, lo correcto y equitativo
es simplemente incorporar tales be-
neficios (y en su caso las pérdidas) en

la base de céalculo del impuesto a las
ganancias. Por lo antedicho reitera-
mos que resulta obvio que es imposi-
ble mantener un impuesto a las ga-
nancias en las referidas condiciones
sin la correspondiente correccién por
inflacién”; OKLANDER, Juan, “El ajus-
te por inflacién. Los mensajes de la
Corte y los mitos divulgados”, en “Doc-

trina Tributaria”, “Errepar”, N° 308,
noviembre 2005, pag. 1010.

(3) SCHINDEL, Angel “Ajuste por
inflacion: primer fallo de la Corte Su-
prema” en Rev. IMPUESTOS, 2005-B,
pag. 2055; OKLANDER, Juan, op. cit.
pag. 1006 y sigtes., sosteniendo: “Co-
incidimos con la gran mayoria de los

especialistas quienes, al comentar la
sentencia dictada por nuestro mas alto
Tribunal, opinaron que ese caso no ha
cerrado el tema en debate”, con nume-
rosa cita de autores; Ziccardi, Horacio
y Cucchietti, Miguel, en “Jurispruden-
cia comentada”, “Doctrina Tributaria”,
“Errepar”, N° 306, septiembre de 2005,
pag. 865; entre muchos otros.
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do las expresiones son aptas para
provocar actos inmediatos de vio-
lencia.

Y es que el derecho a la libre ex-
presién que garantiza nuestra Cons-
titucion, en cuanto protege la liber-
tad de los seres humanos de comu-
nicarse en publico, excede el marco
de proteccién de un derecho indi-
vidual y se erige en uno de los ejes
fundamentales del modelo demo-
cratico. En nuestro pais la mera
exhibicién publica de la cruz esvas-
ticano implicalacomision de delito
alguno.

Toda expresion de las caracteris-
ticas de la que nos ocupa perturba
sin duda tanto al colectivo involu-
crado como a la sociedad en gene-
ral, pero no siempre alcanzara un
nivel de relevancia suficiente que
justifique su represion. Asi, la exte-
riorizacion provocadora y el men-
saje que subyace tras ella desperta-
ran ciertamente rechazo e inquie-
tud, pero su contradiccién debe
ventilarse en el plano de la discu-
sion librey publica de ideas.

En nuestra sociedad todo lo vin-
culado con el fatbol ocupa un lugar
central y configura una practicacul-
tural esencial en la articulaciéon de
identidades colectivas, especial-
mente entre los sectores juvenilesy
populares. En los estadios de ftbol
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habitualmente se corean cantos
particularmente elaborados que no
siempre tienen relacién directacon
el deporte; por el contrario, en esta
instancia suele asociarse lo estric-
tamente futbolistico con cuestiones
ideoldgicas muy diversas. El anali-
sis de estas instancias discursivas
permite sondear algunos conteni-
dos del imaginario colectivo que
circulanenlasociedady que alli se
manifiestan de una forma descar-
nada, basicamente en virtud del
semi-anonimato asociado a las ma-
nifestaciones masivas (2). También
suele ocurrir que alguien que se
identifica en determinado ambito
con valores pluralistas, antidiscri-
minatorios y tolerantes, en una si-
tuacion especifica de discrimina-
cién no necesariamente reaccione
de acuerdo con los mismos (3).

El fatbol es entonces un campo
privilegiado para entender la cultu-
rade unasociedad en lamedidaen
que, por un lado, permite la mani-
festacion de sentimientos mas ge-
nerales, que son unaespecie de sin-
tesis de lo que una determinada
colectividad piensa acercade si mis-
may también acerca del “otro”. Por
otro lado, los efectos del fitbol y de
todo aquello que lo rodea —movi-
lizacién de hinchas, del aparato re-
presivo del Estado, de los medios,
del dinero, entre otros— son obje-
to de las discusiones que exceden el

tiempo y el espacio del juego pro-
piamente dicho, siendo uno de los
temas predilectos de las conversa-
ciones amenas (4).

El fatbol configura, podriamos
decir, dos hechos simultaneos: el
mayor fendmeno de la comunica-
cién de masasen el mundoy unade
las practicas de identificacion mas
fuertes de los sectores populares en
la mayoria de los paises de Latino-
ameérica (5). Y en estos términos, es
alarmante constatar que en dicho
ambito priman laviolencia, la into-
leranciay la xenofobia.

En este escenario, y tomando en
cuenta que la discriminacién en el
fatbol no aparece como una dato
suelto o anecddtico sino antes bien
como una constante, no debemos
perder de vista el potencial comuni-
cacional de dicho espacio paratrans-
mitir los mensajes adecuados y de
este modo intentar revertir la ima-
gen particularmente pobre que pro-
yectan los hechos xenéfobos alli ocu-
rridos.

El rechazo que propugnamos de
las manifestaciones xen6fobas debe
conducir, naturalmente, a la bus-
queda de los medios idéneos, mas
alla del aporte que pueda significar
unainterdiccion legal, paracomba-
tir sus causas, que como hemos vis-
to, reconocen aspectos vinculados
con lasrelaciones interétnicasy con
cuestiones sociales y econémicas.

En el afio 1996 los diarios esparfio-
les difundieron la siguiente noticia:

un hinchade la pefia “Ultra Sur” del
Real Madrid fue expulsado del es-
tadio Carlos Belmonte, por exhibir
simbologia nazi (cruces gamadas en
una camiseta y en una bandera),
cuando se jugaba un partido de fut-
bol entre aquél y el equipo local
(Albacete F.C.). El sujeto en cues-
tion opuso resistencia a los agentes
de policia que procedian a compe-
ler su expulsion.

A peticién de la Comisién Nacio-
nal Antiviolencia, el Gobierno Civil
de Albacete le impuso una sancién
de 25.000 pesetas y la prohibicién
de la entrada a dicho estadio du-
rante un mes. El Juzgado de Instruc-
cién N° 5 de esa ciudad, asu vez, lo
condend al pago de una multa por
resistencia no grave a los agentes
de policia.

Sin embargo, la Audiencia Pro-
vincial absolvié luego al sujeto, con-
siderando que “... laresistencia po-
licial, si no es legitima, si es discul-
pable, ya que ordenar el desalojo
de una persona de un espectaculo
publico, por cuya asistencia habia
pagado una entrada, por el hecho
de exhibir simbolos no prohibidos
constituye el ejercicio de una vio-
lencia contra la que es ldgica una
moderada reaccion”.

Dicha sentencia fue fotocopiada
y difundida entre los seguidores de
la pefia “Ultra Sur” y en el partido
de fatbol que siguid a su publica-
cidény conocimiento publico, fren-
te al Rayo Vallecano, aparecieron en
el estadio Santiago Bernabeu més

de 30 banderas con la cruz esvasti-
ca.

El episodio brevemente resefiado
resultailustrativo de lo desaconseja-
ble e imprudente que resultalaadop-
cién de medidas inadecuadas para
combatir las expresiones de intole-
rancia, independientemente de la
buenaintencién que las inspire.

Corresponde entonces, continuar
con la busqueda de alternativas efi-
caces para obtener respuestas de dis-
tinta naturaleza seguin cada caso en
particular lo requiera. Y es que des-
cartada lavia penal, existen multiples
alternativas que, segun corresponda
enatencionalas caracteristicasde un
episodio puntual, podran articularse
en pos de reparar las consecuencias
de undeterminado acto inspirado en
razones discriminatorias.

El espacio del futbol es, desde esta
perspectiva, un espacio privilegia-
do paradefender alas minorias. La
enorme repercusion que han teni-
do los episodios protagonizados re-
cientemente por Paulo Di Canio,
quien festeja sus aciertos con un
saludo de caracter fascista, y por el
camerunés Samuel Eto’o, victima
de insultos raciales, asi lo indica. Por
ello, lainiciativade laFIFA, en cuan-
to encara la lucha contra la discri-
minacién con un mensaje claro, uti-
lizando herramientas inobjetables
como el ejercicio regular del dere-
cho de admisién, ubicando enton-
ces el problema fuera de la 6rbita
del derecho represivo, merece los
mejores elogios. O

(2) En el marco de un trabajo realiza-
do sobre la base de un corpus de ciento
cincuenta cantos de hinchadas, se se-
fiala que, en tanto género discursivo,
el canto de cancha tiene la particulari-
dad de ser una modalidad de discurso
colectivo. Producidos y reproducidos
desde el anonimato de la hinchada, del

grupo, los cantos de cancha dejan
translucir una voz supraindividual
que se manifiesta con caracteristicas
de coherenciay cohesién, con elemen-
tos que se repiten y homogenizan la
construccién discursiva, aun cuando
sean producidos por diferentes hin-
chadas. Asi, el estudio de los cantos de

cancha pone en la mira un tipo discur-
sivo que si bien parte de un trabajo de
elaboracidn, esta cerca de una modali-
dad de expresidn espontanea e inme-
diata, mas popular en su forma y con-
tenido, y por lo tanto permite tomarle
el pulso al imaginario social desde ese
angulo (confr. Las voces del fatbol.

Andlisis del discurso y cantos de can-
cha, de Lelia Gandara, en www.efde
portes.com).

(3) Confr. “La segregacion negada”,
p. 292, Culturay discriminacién social,
de Mario Margulis, Marcelo Urresti y
otros, editorial Biblos, 1998.

(4) En este sentido, “Fuatbol y cultu-
ra”, de OLIVEN Rubén G. y DAMO, Arlei
S., “Grupo Editorial Norma”, p. 87, 2001.

(5) Confr. “Cuestion de pelotas”, de
ALABARCES, Pablo y RODRIGUEZ,
Maria Graciela, p. 19, Ed. Atuel, Bue-
nos Aires, 1996.
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Aclarada esta cuestién aspiramos
a que los jueces siguiendo correc-
tamente lo resuelto por la Corte en
punto alaaplicacion del ajuste im-
positivo analicen racionalmente (no
indeliberadamente) lo alegado y
probado en cada caso sometido a
su conocimiento para resolver las
acciones de inconstitucionalidad
planteadas.

Sin embargo, cabe preguntarse si
acaso esta cuestion de laaplicacién
y vigencia del ajuste por inflacién
seguirasiendo unacuestion litigiosa
aresolver luego del dictado de la ley
26.078 de presupuesto 2006.

Sostenemos que no. Ello, yaque la
ley de presupuesto 2006 (art. 24) ha
reconocido la vigencia de los meca-
nismos correctores de las bases im-
ponibles, asi como larevalorizacion
de los montos de las deducciones y
minimos noimponibles.

Por su parte, el PEN dicta el dec.
314/2006 como consecuencia de la
citada ley al que le asigna el caracter

de un reglamento de integracién o
delegado enfuncién de unasupuesta
delegacion acordada por el Legislati-
vo al Ejecutivo por el mencionado art.
24 de la ley 26.078. Sin embargo en-
tendemos que no es asi. El art. 24, re-
firiéndose al Fondo Anticiclico Fiscal
creado por el art. 9° de la ley 25.152
prescribe que: “El Poder Ejecutivo
Nacional utilizara el referido Fondo
para compensar parcialmente la re-
duccioén de la recaudacion tributaria
producto de incrementos en las deduc-
ciones del art. 23 y modificaciones al
articulo agregado a continuacion del
mismo de la ley de impuesto a las ga-
nancias (t.0. 1997 y sus modificacio-
nes) [...] El Poder Ejecutivo Nacional
dentro del plazo de 120 dias de pro-
mulgada la presente ley, dictard, en
materia de su competencia, las nor-
mas reglamentarias pertinentes, en re-
lacion a lo preceptuado en el parrafo
anterior”. En funcién del texto trans-
cripto cabria pensar que no existe una
delegacion, ya que ésta con arreglo a
lodispuestoenelart. 76 de laCN (1994)
requiere que la politica legislativa sea
definida por la legislacién delegante

(leyes de base o leyes marco) y el art.
24 ey 26.078 no formula ninguna de-
finicion, estandar o pautaal respecto.
Asuvez, lanormase refiere ala“ma-
teria de su competencia’ (del Poder
Ejecutivo) —expresion que se conec-
tacon los reglamentos de ejecuciony
no con los delegados—.

Por otra parte, tampoco seria vali-
da la delegacion por ser materia tri-
butaria donde rige el principio de
reserva de ley incluso en la fijacion
del elemento cuantitativo del tribu-
to como es el caso de las deduccio-
nes en el impuesto a las ganancias
gque permiten nada menos que con-
formar la base de calculo del tributo
que es nada menos que la ganancia
netasujetaaimpuesto. Entonces, en
el casoyafin de compatibilizar laley
26.078 con la CN, se podria razonar
en el sentido de que el legislador re-
conocio los efectos de la inflaciéon
generada por la pesificacion, de ma-
nera tal que al cesar la estabilidad
recobraron vigencialas normas pre-
vistas en las leyes impositivas que es-
tablecen mecanismos correctores de

la inflacién (como es el caso del art.
25 de laley de impuesto a las ganan-
cias, respecto del minimo no impo-
nible, cargas de familia, etc., que pre-
vé la indexacion por indice de pre-
cios mayoristas de dichos conceptos,
lo que desde ya no se opone a la ley
25.561 puesto que ajustar bases no
significaactualizar créditos o deudas,
lo que no genera o retroalimenta in-
flacion). En funcién de dicho reco-
nocimiento lanormadel art. 24 de la
ley 26.078 le impone al Poder Ejecuti-
vo paraque dentro de los 120 dias de
promulgada esta ultima “...dicte en
materia de su competencia, las nor-
mas reglamentarias pertinentes, en
relacion a lo preceptuado en el pa-
rrafo anterior”. Es decir, que ponga
enfuncionamiento, através de un de-
creto de ejecucion, el art. 25 de laley
de impuesto a las ganancias, atribu-
cion que hasta el afio 1992 el legisla-
dor habia colocado en cabeza de la
DG, conforme dicho articulo.

Ahorabien, dicho reconocimiento
legislativo de la inflacién también
importa un reconocimiento del cese

de la suspension de bases imponi-
bles dispuesta por laley del afio 1992
y que en consecuencia el régimen
de ajuste impositivo por inflacion
también recobro vigencia al cesar
con la pesificacion las causas de di-
chasuspensién. Por otra parte, ésta
es la Unica interpretacién que no
pone en jaque la intervencién del
Poder Ejecutivo invocando laley de
presupuesto y ademas, es la Unica
que responde a un criterio de res-
peto del principio de capacidad con-
tributiva por parte del Estado que,
frente alainflacidn, pone en ejecu-
cién el mecanismo previsto en laley
de IG paraefectuar las correcciones
enlabase imponible como también
paraajustar en formaautomatica las
deduccionesy minimos no imponi-
bles en base al deterioro del valor
por la inflacién. De esta forma se
cumple una politica legislativa, de
base constitucional, protectora de
los derechos humanos en el campo
de latributacién, que no alcanza so-
lamente a las personas fisicas sino
también a las personas colectivas
(Fallos: 319:3415y sus citas). O

Defensores Publicos de Paises del MERCOSUR

Comunicado de Prensa N° 29 de
la Corte Suprema de Justicia

En el salon de Embajadores de la
Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, lavicepresidente del Tribu-
nal, doctora Elena Highton de No-
lascoy el ministro Juan Carlos Ma-
queda, recibieron aunadelegacion
de Defensores Publicos Oficiales del
MERCOSUR, con quienes inter-
cambiaron informacion acerca del
funcionamiento de esas estructu-
ras en los distintos paises que inte-
gran el mencionado mercado re-
gional.

La delegacion estuvo encabeza-
da por el Defensora General de la
Nacién, doctora Stella Maris Mar-
tinez, quien en su caracter de anfi-
triona de la Tercera Reunion Espe-
cializada de Defensores Publicos
Oficiales del MERCOSUR, que se
estd realizando en Buenos Aires,
presenté a sus colegas de Brasil,
Chile, Paraguay y Uruguay.

Durante la reunién, se paso re-
vistaalas distintas modalidades con
las que los defensores publicos tra-

bajan en los paises integrantes del
MERCOSUR, asi como también alos
pasos que se han dado afin de coor-
dinar y optimizar las acciones que
necesitan de la colaboracién mutua
entre las estructuras judiciales de los
paises. En tal sentido, la doctora
Martinez dijo que “se ha avanzado
muchoy ello repercutira enseguida
en los tiempos que demandan mu-
chas diligencias judiciales”. Integran
la delegacion de la Republica Fede-
rativa del Brasil, Leopoldo Portela
(Jr.), quien asu vez esVicecoordina-
dor del Bloque de Defensores Publi-
cos Oficiales del MERCOSUR vy los
doctores Fernando Calmo Reis y
André Castro, mientras que por Chile
asiste a la reunién en Buenos Aires
Eduardo Crerar Sepulveda, Defen-
sor Nacional a cargo de la Defensa
Publica Nacional, y Alejandro Sali-
nas. Por Paraguay estuvieron presen-
tes los doctores Ismael Yore, Carlos
Hilario Flores Cartes y Camilo To-
rres mientras que de la Republica
Oriental del Uruguay asistieron las
doctoras Zorey Lazo y Clara Leite.

cher, Executive MBA IAE

School of Management, UCLA.
CONSULTAS: www.iae.edu.ar

Tel. : (+54)(2322) 48-1000

IAE Marketing en Accion 2006

En un entorno de negocios altamente competitivo, el marketing es
asunto de todos. El programa Marketing en Accién provee conceptos
y herramientas centrales de marketing como: analisis, investigaciony
segmentacion de mercados, desarrollo de productos, fijacion de pre-
cios, distribuciény comunicacion.

En cuatro jornadas intensivas el programa transita desde las técnicas
bésicas, hasta el desarrollo del plan comercial, base de la relacién con
los clientes y del posicionamiento de la organizacién en el mercado.

PROFESORES IAE: Pablo Alegre, Executive MBA IAE / Martin Schlei-

Andrés Terech, Doctor of Philosophy in Management Anderson

Economia para la Toma de Decisiones en la

Programa Focalizado: “ECONOMIA PARA LA

TOMA DE DECISIONES”

“El impacto de la economia mundial en la estra-

tegia de negocios”

Objetivos:

Profundizar en el conocimiento de variables, indi-
cadores y tendencias econdmicas para disponer de
herramientas eficaces que permitan la comprension

Universidad Austral

- Las nuevas teorias del crecimiento.

- La insercion externa de la Argentina: cudles seran

qué.

los sectores lideres de la insercion exportadora y por

- En qué consiste el nuevo modelo productivo.

de la informacion que impacta en la estrategia de los

negocios.

Dirigido a:

-Finanzas publicas, dineroy precios. Qué pueden es-
perar las empresas en materia de impuestos. A qué tasa
de inflacion convergemos.

- Indicadores claves de la economia para tomar deci-
siones en 2006 y 2007.

Profesores:

Ejecutivos con responsabilidad en la tema de deci-

siones gerenciales.

Contenido:

-Laeconomiareal en el mundo. Rasgos salientes de

Juan J. Llach, Eduardo Fracchiay Ariel Casarin

Duracion y fechas:

la nueva ola globalizadora: cambios tecnolégicos y

aumentos de productividad. El dinamismo de Asia.

-Los ciclos econémicos argentinos: presente y futu-
ro. Qué debemos analizar para descifrar si este perio-

do de crecimiento es sostenible. Factores externos e

internos.

23,24,30y 31 de mayo
(El 23y el 31, s6lo por la mafiana)

Informes: www.iae.edu.ar

Tel: (02322) 48-1000

Escuela Superior de Economia
y Administracion de Empresas

ESEADE informa lareciente publicacion por parte de Editorial La Ley del libro ANALISISECONOMICO
DEL DERECHO: Aplicacion afallos judiciales - Martin Krause, con colaboraciones de: Ricardo M. Rojas,
Eduardo Stordeur, Eliana M. Santanatoglia, Eleonora Urrutia, Federico G. M. Sosa Valle, Pablo A. lanello,

Augusto C. Lapeyre y Ernesto G. Killner

El libro es el resultado del trabajo académico de un conjunto de autores relacionados con ESEADE de
una forma u otra. Presenta los fundamentos del andlisis econémico del derecho, teoria del “fracaso” del
mercado, teoria de los juegos, andlisis econémico de la politica; la vision del derecho desde la perspectiva
de FE A. Hayek, el analisis de la doctrina del “poder de policia” amplio y la consideracion de distintos fallos

judiciales desde la perspectiva econdémica.
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Consolidando el crecimiento

Encuentro Empresarial Académico EDDE

LaEscuelade Direccién de Empre-
sas invita al Encuentro Empresarial
Académico EDDE - Consolidando el
Crecimiento, que se realizara el proxi-
mo martes 16 de mayo de 8 a 19 hs.
en Lima 717, sede de la Universidad
Argentinade laEmpresa (UADE).

Durante lajornada, referentes lo-
calesy analistas internacionales dis-
cutiran sobre los “factores clave que
actuan como ejes indispensables
para el desarrollo sustentable de la
Argentina”. Se abordaran tematicas
tales como laincidenciade laeduca-
ciény capacitacion en la competiti-
vidad de las empresas, laimportan-
cia del mercado energético para
consolidar el crecimiento del pais, la
trascendenciade las pequefiasy me-
dianas empresas como motor del de-
sarrollo, las lecciones del milagro ir-
landés delineadas por uno de los mas
reconocidos investigadores del Du-
blin Institute of Technologyy lafun-
cion del crédito como instrumento
vital para consolidar el crecimiento.

Entre los oradores de los diferentes
paneles del encuentro pueden men-
cionarseal Sr. Daniel Scioli, el Ing. Hang,
la Dra. Clarisa Estol, el Cdor. Esteban
Domina, el Dr. Daniel Montamat, el
Dr. Enrique Szewach, el Dr. James
Wrynn, el Ing. Oscar Vicente, el Ing.
Norberto Taranto, el Dr. MarioVicens,
laLic. MarcelaCristina, el Dr. Francis-
co Delich, laLic. Raquel San Martin, el
Dr. Orlando J. Ferreresy el Dr. Alfredo
Mac Laughlin, entre muchos otros
empresarios, académicos, periodistas,
y funcionarios destacados.

La actividad es de caracter gra-
tuito, pero requiere inscripcion pre-
via y los cupos son limitados. Los
interesados en asistir al Encuentro
Empresarial Académico EDDE 2006
deben inscribirse llamando al 5031-
2947 o enviando un mail a encuen
troedde@axisgroup.com.ar

Informes: E-mail: encuentroedde
@edde.edu.ar

Agenda del Evento

8:00 a 9:00 hs. Acreditacion y de-
sayuno

9:00a9:40 hs. Apertura

Dr. Eduardo de Zavalia, presiden-
te de la Academia Nacional de Cien-
cias de la Empresa. Dr. Héctor Ma-
soero, presidente del Consejo de
Administracion Universidad Argen-
tina de la Empresa (UADE). Cierre
del acto de apertura: D. Daniel Scioli,
vicepresidente de la Nacion.

9.40a10.00 hs. Coffee break

10.00 a 11.00 hs. Educacién y ca-
pacitacion, ejes de lacompetitividad

Expositores: Ing. Guillermo Hang,
director general de laOrganizacion
Techint; Diputado Dr. Francisco
Delich, ex rector de la Universidad
de Buenos Airesy de la Universidad
de Cérdoba.

Moderadora: Lic. Raquel San
Martin, periodista especializada en
educacién superior del diario La
Nacion.

11.00 a 11.15 hs. Coffee break

11.15a12.15 hs. Desarrollo ener-
gético, factor de competitividad

Expositores: Ing. Oscar Vicente,
director de Petrobras; Dr. Daniel
Montamat, presidente de Montamat
Asociados, ex presidente de YPF y ex
secretario de energia de la Nacion.

Moderador: Dr. Enrique Szewach,
periodista, presidente de Evaluado-
ra LatinoamericanaS.A.

12.15a12.30 hs. Coffee break

12.30 a 13.30 hs. Las PyMEs, mo-
tores del desarrollo

Expositores: Lic. Marcela Cristi-
ni, economista de la Fundacion de
Investigaciones Econémicas Lati-
noamericanas (FIEL); Lic. Norber-
to Taranto, presidente de Taranto

San Juan; Dr. Ariel Wilner, director
de Rapi-Estant S.A.

Moderador: Willy Kohan, perio-
dista.

13.30a15.00 hs. Almuerzo

15.00 a 16.15 hs. El Milagro Eco-
némico Irlandés

Expositores: Dr. James Wrynn,
profesor del Dublin Institute of Te-
chnology (DIT), ex presidente del
Cuerpo de Gobierno del DIT, ase-
sor del Ministerio de Educacion, co-
laborador de The Irish Times, direc-
tor de The Electricity Supply Co.

Moderador: Dr. Orlando J. Ferre-
res, presidente de Orlando J. Ferre-
res & Asociados.

16.15 a 16.30 hs. Coffee break

16.30 a 17.30 hs. El Crédito en la
consolidacion del desarrollo

Expositores: Dr. Mario Vicens,
presidente de la Asociacion de Ban-
cos de laArgentina. Dra. Clarisa Es-
tol, presidente de Banco Hipoteca-
rio. Cdor. Esteban Démina, presi-
dente del Banco de Inversiény Co-
mercio Exterior (BICE). (Invitado)

17.30 a18.00 hs. Coffee Break

18.00 a 18.40 hs. Cierre

Dr. Germéan Guido Lavalle, rector
de la Universidad Argentina de la
Empresa. Dr. Héctor Masoero, pre-
sidente del Consejo de Administra-
cién de la UADE.

Clausuradel Encuentro: Dr. Alfre-
do Mac Laughlin, secretario de fi-
nanzas del Ministerio de Economia
y Produccioén.

19.00a19.20 hs. Vino de honor

* Programa sujeto a modificacio-
nes.

Primer MBA presencial en la Web

(El futuro esta en sus planes?

La Escuela Superior de Economia
y Administracion de Empresas
(ESEADE), pioneraen posgrados de
negocios en la Argentina, y Corpo-
rate Training, lider en la modalidad
de ensefianza e-learning, han abier-
to la inscripcién de su cuarta pro-
mocién del primer MBA Presencial
en laWeb del mundo.

Este MBA on line fue disefiado
paraaquellos que estan convencidos
que los titulos brillan por la calidad
de sus egresados y no al revés, que
los egresados brillan por la calidad
de un titulo. La verdadera inversion
es el conocimiento que se adquiere
durante la etapa de estudio.

En este programa creemos que no
hay nada maés practico que unabue-

na teoria. Las teorias que no sirven
para resolver problemas practicos
se convierten en conocimiento in-
atil. Por eso balanceamos teoria con
resolucién de casos.

Porque la decisién de cursar un
MBA es muy importante tanto por
el monto de dinero que hay que in-
vertir, como por la dedicacion de
tiempo que esto implica; descarta-
mos todo conocimiento que no po-
tencie el mayor ingreso econémico
de nuestros egresados.

Los cursos de nuestro MBA no
son las clasicas baldosas inconexas
de los programas tradicionales, por
el contrario los contenidos de todas
las materias se van interrelacionan-
do de manera que el egresado ten-
ga una vision global y profunda de
los principios de la administraciéon
de empresas.

Nuestra metodologia toma lo
mejor de las clases presencialesy
lo mejor de las clases virtuales,
por eso la hemos bautizado “pre-
sencial en la web”. Las clases tie-
nen la misma dinamica que una
clase presencial y toda la flexibili-
dad geografica y horaria de los
cursos virtuales.

La combinacién de contenidos y
metodologia hacen que este MBA
online sea“muy” diferente aun MBA
convencional que ya se ha conver-
tido en un commodity.

Lo invitamos aingresar aun nue-
vo mundo que se adelanta al futu-
ro.

MBA presencial en laweb.

Fechade Inicio: Junio 2006

Salta, 25, 26 y 27 de mayo de 2006

XI11 Congreso Nacional del E.ET.

Por el reconocimiento de Martin de Gliemes como Héroe Nacional
TRABAJO,EMPRESA, SINDICALISMO, PROFESION

25 DE MAYO
17 hs. Inauguracién en el Monumento a Glemes

Martin Diaz, Presidente del Colegio de Abogados de Salta, Presidente de
la Sociedad de Estudios sobre Giiemes.

19 hs. Primera Sesion
* Eleccion de autoridades del X111 Congreso
* Primer panel Responsabilidad social de las empresas

Directora: Maria Poliche de Sobre Casas (Asociacion Argentina de De-
recho del Trabajo, filial Tucuman).

Panelistas: Manuel Candelero (U.N. San Juan); Rodolfo Cap6n Filas (U.
N. L. Zamora); Froilan Miranda (Poder Judicial Salta); Claudia Salvatierra
(U. C. S. del Estero).

26 DE MAYO

10 hs. Segunda Sesidn

Responsabilidad juridica de las empresas

Director: Camel Rubén Laytn (Cérdoba)

Panelistas: Miryam Nicolaci (U. N. L. Zamora); Juan Pablo Fiorini
(U. Kennedy); Dra.Maria Cristina Garro Martinez, Ministro de la Corte
Supremade Justicia de Salta; Gonzalo Cuartango (U.C. La Plata).

12 hs. Primera Conferencia: Responsabilidad social del sindicalismo

Conferencista: Héctor Pedro Recalde, Diputado nacional

15 hs. Segunda Conferencia: Responsabilidad social de los profesio-
nales.

Conferencistas: Teodoro Sanchez de Bustamante, Asociacion de Abo-
gados Laboralistas; Carlos Andreucci, Presidente de la Federacién Argen-
tina de Colegios de Abogados.

18 hs. Tercer panel

Trabajo Rural

Director: Eduardo Depetris (U.N. de Catamarca).

Panelistas: Carlos Luparia (Asesor de UATRE); Amanda Gladys Monto-
ya (UATRE); Rodolfo Napoli (UATRE); Monica Palomino (Salta); Neil Biihler
(U.N.SA).

27 DE MAYO

10 a 12 hs. Trabajo en comisiones

13 hs. Plenario

Cierre: Juan Pablo Fiorini, Presidente del Equipo Federal del Trabajo

Lugar del evento: Hotel Internacional Alejandro I- Salta, Balcarce 252-
Salta Capital- C.P. 4400 Teléfono: 0387-4000000

Fax: 0387-4000030
E-Mail: reservas@alejandrolhotel.com.ar

Informes: Xllicongreso_eft@yahoo.com.ar



