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UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES

UNIDAD XI

LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

— Régimen de Gobierno antes y después de la Reforma Constitucional de 1994 —

ANTECEDENTES HISTORICOS

1.- Breve Historiografia

1536: Pedro Garay de Mendoza
Fundaciéon
1580: Juan de Garay

Nombre: “Ciudad de la Santisima Trinidad”

Puerto: “Santa Maria de los Buenos Aires”

2.- Cronologia Politica

1617: Designada sede de la Gobernacion de la Plata

1773: Nominada Capital del Virreinato del Rio de la Plata

1810: Sede del Cabildo Abierto y del Primer Gobierno Patrio

1820: Batalla de Cepeda: Federalismo vs. Centralismo

1826: Ley de Capitalizacion de Buenos Aires (Presidencia de Rivadavia)

1853: La C.N. establece que Bs. As. sera la Capital Federal (Siz Bs. As.)

1859: Pacto de San José de Flores (Incorporacin de Buenos Aires)

1860: LLa C.N. modificada a instancia de Bs. As. dispone que la Capital sera fijada por una ley especial del
Congteso previa sesion provincial.

1880: Por la Ley 1029 declarase capital de la Republica el municipio de la Ciudad de Buenos Aires (Presidencia de
Avellaneda)

1987: Por la Ley 23.512 se traslada la Capital Federal y se crea una nueva provincia, la Ciudad de Buenos Aires
(Presidencia de Alfonsin)

1994: La reforma constitucional introduce un nuevo orden de gobierno en la estructura institucional argentina

(Presidencia de Menens)

3.- Antecedentes Directos de la “Cuestion Capital”
1617: Sede de la Gobernacion del Rio de la Plata
Coloniales
1773: Capital del Virreinato del Rio de la Plata
Patrios 1826: Ley de Capitalizacién de Buenos Aitres
Constitucional 1853/60: Constitucionalizacién de la “Cuestiéon Capital”
1880: Ley de Capitalizacién de Buenos Aires N° 1029

Legislativos
1987: Ley de Traslado de la Capital N°® 23.512
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Catedra “B”

CONSTITUCION NACIONAL DE 1853/60

Determinacién de la Capital Federal

Constitucion Nacional, Art. 3: “Las autoridades que ejercen el Gobierno Federal, residen en la ciudad gne se declare
Capital de la Repiiblica por una ley especial del Congreso, previa sesion hecha por una o mds legislaturas provinciales, del

territorio que haya de federalizarse.”

Ley N° 1029, Art. 1°: “Decldrase Capital de la Repiiblica el municipio de la cindad de Buenos Aires...”

Organizacion Municipal

C.N. Art. 67, Inc. 27: “Corresponde al Congreso: ... Ejercer una legislacion exclusiva en todo el tervitorio de la Capital de
Ja Nacion...”.

C.N. Art. 86, Inc. 3°: “E/ Presidente de la Nacion tiene las signientes atribuciones: ...Es el jefe inmediato y local de la
Capital de la Nacion...”.

Representacion Legislativa

C.N. Art. 37: Le otorgaba representacion legislativa en la Camara de Diputados

C.N. Art. 46: Le otorgaba representacion legislativa en la Camara de Senadores

Antecedentes Legislativos Municipales

Septiembre, 2 de 1852: Decreto de Organizgacion de la Municipalidad de Buenos Aires dictado por el Presidente Urguiza y
en el cual se establecia un régimen municipal modelo con autoridades seleccionadas mediante un régimen electivo de primer grado

para los miembros del Concejo Deliberante, y de segundo grado para el Presidente Municipal.

Mayo, 6 de 1853: La misma Convencional Constituyente, en cumplimiento de una de las tres funciones que originariamente le
Sfueron asignadas, elabord la ey Organica Municipal de la cindad de Buenos Aires, fundada en un régimen electivo popular de

los drganos de gobierno.

Diciembre, 12 de 1972: Es sancionada la ey Organica de la Municipalidad de la Cindad de Buenos Aires N° 19.987,
la que en su segundo articulo establece tres drganos de gobierno, entre los que se encuentran la Sala de Representantes (Concejo
Deliberante) que se conforma mediante eleccion directa de sus miembros (art. 4°); y el Departamento Ejecutivo (Intendente

Municipal) que es designado por el Presidente de la Nacion (art. 27).

Tomas D. BERNARD: “.. Pocas ramas del derecho son mis influenciadas por las situaciones de hecho que las inberentes
al derecho pitblico politico. Hay una constante presion deformadora del “ser” sobre el “deber ser” que condiciona, cuando no
distorsiona, la interpretacion y aplicacion de las normas constitucionales. Esas “Ccircunstancias politicas” obran de tal suerte, gue
incluso generan modjficaciones sustanciales en la doctrina sustentada por los mismos tratadistas. ...” (“Régimen Municipal

Argentino”, Depalma, Bs.As., 1976, p. 27).
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CONSTITUCION NACIONAL DE 1994

Reforma Constitucional

Ley N° 24.309 - Declaraciéon de necesidad de la Reforma - Nucleo de Coincidencias Basicas:
“F.- La eleccion directa del Intendente y la reforma de la Ciudad de Buenos Aires.
a) Elpueblo de la cindad de Buenos Aires elegird directamente su_jefe de gobierno.
b)  La cindad de Buenos Aires serd dotada de un status constitucional especial, que le reconozea antonomia y facultades
propias de legislacion y jurisdiccion.
¢)  Una regla especial garantizara los intereses del Estado Nacional, mientras la cindad de Buenos Aires sea la Capital
de la Nacion. ...
d)  Disposicion Transitoria: Hasta tanto se constituyan los poderes que surjan del nuevo régimen de antonomia de la
cindad de Buenos Aires, el Congreso ejercerd sobre la capital de la Repriblica las facultades establecidas en el inciso

27 del articulo 67....”

Raul R. Alfonsin: “... la ciudad de Buenos Aires no serd una provincia en sentido estricto ni tampoco un
municipio, sino una ciudad-estado autdnoma, asiento del gobierno federal...” (“Niicleo de Coincidencias Bisicas” —

L.L. 26/08/94, p. 842)

C.N. Art. 129: “La cindad de Buenos Aires tendrda un régimen de gobierno antonomo, con facultades propias de legislacion y
Jurisdiceion, y su_jefe de gobierno serd elegido directamente por el pueblo de la cindad. Una ley garantizard lo
intereses del Estado nacional, mientras la cindad de Buenos Aires sea capital de la Nacion. En el marco de
lo dispuesto en este articulo, el Congreso de la Nacion convocard a los habitantes de la cindad de Buenos
Alires para que, mediante los representantes que elijan a ese efecto, dicten el Estatuto Organizativo de sus
instituciones.”

Disposicion Transitoria Decimoquinta: “Hasta tanto se constituyan los poderes que surjan del nuevo régimen de
antonomia de la cindad de Buenos Aires, el Congreso ejercerd una legislacion exclusiva sobre su territorio, en los mismos términos
gue hasta la sancion de la presente. El jefe de gobierno serd elegido durante el aiio mil novecientos noventa y cinco. La ley prevista
en los pdrrafos segundo y tercero del articnlo 129, deberd ser sancionada dentro del plazo de doscientos setenta dias a partir de la
vigencia de esta Constitucion. Hasta tanto se baya dictado el Estatuto Organizativo la designacion y remocion de los jueces de la
cindad de Buenos Aires se regird por las disposiciones de los artienlos 114y 115 de esta Constitucion. (Corresponde al articulo
129.)”

Néstor P. SAGUES: “..¢/ diseiio constitucional de la ciudad de Buenos Aires es, en el texcto de 1994, incompleto. Su
integracion —que puede no ser sencilla- recién se consumard posteriormente...” (“Constitucién de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires”, Astrea, Bs. As., 1996, p. 25).

Antonio M. HERNANDEZ: “... ex la actual estructura institucional argentina, existen cuatro drdenes gubernamentales: el
Jfederal, los provinciales, los municipales y el de la cindad de Buenos Aires...” (“Federalismo, autonomia municipal y
ciudad de Buenos Aires en la reforma constitucional de 1994, Depalma, Bs. As., 1997, p. 196).

Pedro J. FRIAS: “.. Los cuatro drdenes de gobierno son la Nacion, las provincias, la cindad de Buenos Aires y el municipio

antdnomo. Asi es. ...” (“Cuaderno de Federalismo - XI”, Instituto de Federalismo, Academia Nacional de
Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba, Cordoba, 1997, p. 203).
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Transicién Institucional

Ley N° 24.588 de Garantfas del Estado Nacional

Ley N° 24.620 de Convocatoria a elecciones de Jefe y Vicejefe de Gobierno y estatuyentes.
Estatuto Organizativo

Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES — CARACTERES

Naturaleza Juridica

Es una ciudad-estado antinoma con un status constitucional especial que la integra como sujeto de la relacién

tederal. Podriamos afirmar que es un municipio excepcional, de origen constitucional y federado.

Origen

Constitucional (¢Porque asi lo dispuso la Constitucién Nacional; o porque era asi, ella lo dispuso?)

Caracter
Plenamente auténomo (Autonomia normativa y autocefalia politica), aunque esa autonomia es de naturaleza

derivada y no originaria.

Facultades

Gubernativas, legislativas y jurisdiccionales.

Organos de Gobierno

a) Poder Ejecutivo: Jefe de Gobierno o Gobernador

b) Poder Legislativo: Legislatura con 60 diputados
c) Poder Judicial: Tribunal Superior y Tribunales Ordinarios

Régimen Politico
a) De Gobierno: Republicano y Representativo

b) Electoral: Pleno, Directo y Participativo

Naturaleza Territorial

Territorio no federalizado pero sujeto a jurisdiccion federal.
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Regla de Distribucién de Competencias

a) Ley N° 24.588, art. 2° - Regla General: [.a Nacidn conserva todo el poder no atribuido por la Constitucion al
gobierno antdnomo de la Ciudad de Buenos Aires.

b) Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, art. 1° - Regla General: Lo Ciudad ejerce
todo el poder no conferido por la Constitucion Nacional al Gobierno Federal.

c) Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Clausula Transitoria Segunda: “Las
disposiciones de la presente Constitucion que no puedan entrar en vigor en razon de limitaciones de becho impuestas por
la ley 24.588, no tendran aplicacion hasta que una reforma legislativa o los tribunales competentes habiliten su

vigencia.”

Intervencion Federal

Es equiparada a las Provincias y, por lo tanto, no puede afirmarse que se trate de un territorio federado.
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LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Régimen de Gobierno antes y después de la Reforma Constitucional de 1994

NATURALEZA JURiDICA

1853/60

Se trata de un municipio autarquico con un Consejo
Deliberante elegido por el pueblo de la Ciudad de
Buenos Aires y un Departamento Ejecutivo
intervenido y a cargo de un Delegado del Ejecutivo
Nacional.

1994

Es una ciudad-estado auténoma con un status
constitucional que la integra como sujeto de la
relacion federal, modificando la estructura
institucional argentina que de ahora en mas se
conforma con cuatro 6rdenes gubernamentales.

ORIGEN

1853/60

Constitucional, regulado por la Ley Organica
Municipal N° 19.987 del 12/12/1972

1994

Constitucional, autorregulado por un Estatuto
Organizativo devenido en Constitucion de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires

CARACTERES

1853/60

Municipio autarquico limitado
Departamento Ejecutivo a cargo de un
representante del Presidente de la Nacién
Facultades legislativas restringidas

1994

Ciudad-estado plenamente auténoma
Autonomia derivada y no originaria
Organos de gobierno electivos
Facultades legislativas plenas
Sujeto a restricciones temporales

FACULTADES

1853/60

Legislativas limitadas

1994

Gubernativas (Autocefalia Politica)
Legislativas (Autonomia Normativa)
jurisdiccionales

ORGANOS DE GOBIERNO

1853/60

Departamento Ejecutivo: Intendente
Dpto. Legislativo: Sala de Representantes
Funcién Jurisdiccional: Justicia Mpal de Faltas
Poder Judicial: A/cargo de la Nacién

1994

Poder Ejecutivo: Jefe de Gobierno
Poder Legislativo: Legislatura ¢/60 Dip.
Poder Judicial: T.S.J. y Tribunales Ord.
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REGIMEN POLITICO

1853/60

A) De Gobierno: Autarquico con autonomia
legislativa semi-plena
B) Electoral: Limitado y parcial
C) Participacion Ciudadana: No estd prevista

1994

A) De Gobierno: Republicano y Representativo
B) Electoral: Pleno, Directo y Participativo
C) Participacion Ciudadana: Legislada y prevista
especificamente a través de institutos de
democracia directa

NATURALEZA TERRITORIAL

1853/60

Territorio plenamente federado

1994

Territorio no federado, pero sujeto a jurisdiccién
federal especifica y limitada

INTERVENCION FEDERAL

1853/60

Limitada a los Organos de Gobierno

1994

Equiparada a las Provincia y por lo tanto
plenamente aplicable.

REGLA DE DISTRIBUCION E COMPETENCIAS

1853/60 1994
CONSTTTUCION NACIONAL LEY N° 24.588 ,
) CONSTITUCION DE LA CIUDAD
Regla General Regla General

Corresponde al Congteso
ejercer una legislacién exclusiva
en todo el territorio de la
Capital de la Nacion
(art. 67 inc. 27)

La Nacién conserva todo el poder
no atribuido por la Constitucion
Nacional al Gobierno Auténomo

de la Ciudad de Buenos Aires
(art. 2°)

Regla General
La Ciudad ejerce todo el poder no
conferido por la Constitucién
Nacional al Gobierno Federal
(art. 1°)

LEY N° 19.987

Regla General
Cotresponde a la Sala de
Representantes sancionar
ordenanzas referentes ala
materia especificamente

municipal.
(art. 9)

CONSTITUCION DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

Clausula Transitoria Segunda

Las disposiciones de la presente Constitucion que no puedan entrar en
vigor en raz6n de limitaciones de hecho impuestas por la ley 24.588, no
tendran aplicacién hasta que una reforma legislativa o lo tribunales

competentes habiliten su vigencia.
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